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SUMMARY: This paper examines how Danish income tax changes since 1994 have im-
pacted on taxable earned income. Results are presented from two competing ap-
proaches to measuring the elasticity of taxable income. Until recently, the differences-
in-differences model was the most common approach, but the method is not precise
about whether short run or long run responses are being measured. This is problematic,
as behavioural adjustments to tax changes may take several years to complete. The pro-
blem is overcome with an error correction model, which explicitly identifies separate
short and long run responses. The main results from the differences-in-differences mo-
del suggest that taxable earned income increases by 0.06 per cent for females and 0.11
for males in response to a 1 per cent reduction in the marginal tax rate (the uncompen-
sated elasticity). The income elasticity is -0.013 for females and -0.017 for males. These
results are broadly consistent with other results for Denmark. However, the results from
the error correction model indicate that the short run elasticities are somewhat smaller
and the long run elasticities considerably larger than those obtained by the differences-
in-differences model. This lends support to recent criticism that methods with a short
run focus underestimate tax elasticities by ignoring sluggishness in the behavioural ad-
justment process. The results have important implications for considerations regarding
optimal taxation policy. The paper also points to inherent methodological problems
with the differences-in-differences model with overlapping differences that, in all like-
lihood, will lead to underestimated long run elasticities.

1. Indledning og sammenfatning

Der har traditionelt veeret betydelig fokus pd sammenhangen mellem indkomst-
beskatningen og virkningen pé det samlede arbejdsudbud, bade i form af andringer i
arbejdstiden (for de der er i arbejde — den intensive margin) og i form af a&ndringer i
deltagelsen pa arbejdsmarkedet (den ekstensive margin).

Resultaterne beskrevet i denne artikel er et resumé af Finansministeriets undersggelse af elasticiteten af
skattepligtig arbejdsindkomst, jf. Baekgaard (2010). Forfatteren vil gerne takke for kommentarer fra to ano-
nyme rerefenter og fra nuveerende og tidligere medarbejdere i Finansministeriet herunder Jakob Hald, Peter
Schultz-Mgller, Peter Bach-Mortensen, Niels Kleis Frederiksen, Frederik Hansen og Lars Pantmann. Hans
Henrik Sievertsen og Sgren Truels Nielsen takkes for kompetent assistance med beregninger p& Finans-
ministeriets skattemodel.
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| de senere ar er dette fokus imidlertid skiftet mere i retning af, hvordan beskatnin-
gen — og navnlig marginalskatten — pavirker den samlede skattepligtige indkomst.
Virkningen pa den skattepligtige indkomst inddrager potentielt flere effekter af be-
skatningen, udover det kvantitative arbejdsudbud, eksempelvis den kvalitative ar-
bejdsindsats (produktivitet) og effekten pa gar-det-selv og sort arbejde.

En af fordelene ved at se pa elasticiteten af skattepligtig indkomst er dermed, at den
angiveligt kan inddrage en stgrre andel af dgdveegtstabet ved beskatning af indkomst.
Det skal ses i lyset af, at der under visse betingelser er en snever sammenhang mel-
lem virkningen pa den skattepligtige indkomst, som fglge af de adferdsvirkninger en
skattezendring giver anledning til, og det velferdstab, som en forggelse af beskatnin-
gen medfarer, jf. Skattekommissionen (2009). Det er derimod ikke en oplagt sammen-
hang mellem adfardsvirkninger pa den skattepligtige indkomst og de afledte effekter
pa de offentlige finanser herunder selvfinansieringsgraden af en skatteomlagning.
Det skyldes blandt andet, at det ikke er muligt at afggre, hvordan en &ndring i den skat-
tepligtige indkomst vil pavirke de offentlige udgifter f.eks. gennem satsreguleringen.

| denne artikel undersgges, hvordan andringer i marginalskatten pavirker den skat-
tepligtige arbejdsindkomst i Danmark (grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget). Moti-
vationen for at anvende arbejdsindkomst er et grundleeggende gnske om at fokusere pa
skattens effekt pa arbejdsudbuddet. En anden vigtig arsag er, at det er vanskeligt at
analysere den samlede skattepligtige indkomst under ét. Det skyldes, at det danske
skattesystem opererer med serskilte indkomstgrundlag for de forskellige skattesatser,
hvor forskellige indkomsttyper (og fradrag) har forskellige effektive marginalskatte-
satser afhaengigt af, hvilke indkomstgrundlag de indgar i.

Analysen anvender to forskellige metoder. Differensforskelsmodellen maler skatte-
elasticiteter ved at sammenholde @ndringen i indkomsten med &ndringen i skatten
over en trears periode. Differensforskelsmodellen er den hyppigst anvendte metode til
maling af skatteelasticiteter, jf. gennemgangen nedenfor. Fejlkorrektionsmodellen er
en dynamisk specifikation, der eksplicit sondrer mellem kortsigtede og langsigtede
virkninger af skattesendringer.

Hovedresultatet fra differensforskelsmodellen er en ukompenseret elasticitet af
skattepligtig arbejdsindkomst pa 0,11 for mand og 0,06 for kvinder. Det vil sige, at
den skattepligtige arbejdsindkomst stiger med 0,06-0,11 pct., nar udtrykket (100-mar-
ginalskat) stiger med 1 pct. (f.eks. nar marginalskatten falder 0,5 pct.-point ved en
marginalskat pa 50). Det svarer nogenlunde til de elasticiteter som er blevet anvendt
ved vurderingen af de seneste skattereformer, idet det dog skal naevnes, at den under-
sggelse, der ligger til grund (Frederiksen, Graversen og Smith, 2009), maler arbejds-
udbud i timer og finder hgjere elasticiteter for kvinder end for mand. Det er ogsa
pa niveau med en nyere dansk undersggelse baseret op differensforskelsmodellen
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(Kleven og Schultz, 2012), men mindre end for en del andre lande, hvor elasticiteten
er estimeret til op imod ¥2.

Indkomstelasticiteten er ca. -0,017 for mand og -0,013 for kvinder. Begge estima-
ter er signifikante. En indkomstelasticitet pa -0,015 betyder, at en skattenedsattelse,
som forgger den disponible indkomst med 1 pct., isoleret set (og ved ugndret margi-
nalskat) vil fare til et fald i den skattepligtige arbejdsindkomst pa 0,015 pct.

Der er imidlertid en reekke metodiske problemer forbundet med differensforskels-
modellen, der rejser begrundet tvivl om raekkevidden af metodens anvendelighed. For
det farste er metoden upracis med hensyn til, om den maler kort- eller langsigtseffek-
ter. Der kan argumenteres for, at tredrsdifferenser tilnaermelsesvis maler langsigts-
effekter, men det kraever, at en raekke forudsatninger er opfyldt. Det er saledes en for-
udseetning, at tilpasningsprocessen er fuldendt efter de tre ar, samt at der kun er skat-
teeendringer fra ar 1 til ar 2. Det er ydermere et krav, at der kun males over én trears-
periode.! Det er tilsyneladende et hidtil overset problem, at anvendelse af metoden pa
et panel af overlappende treérsdifferenser, Gruber og Saez (2002), Chetty m.fl. (2011),
og Kleven og Schultz (2012), eller hvor der forekommer (uannoncerede) skattean-
dringer i det andet og det tredje ar, giver risiko for, at den tidsmaessige sammenhang
mellem skattezendringer og adferdsmassige malepunkter fordrejes. Som vist af
Bakgaard (2013), er undervurderede skatteelasticiteter er en sandsynlig konsekvens,?
hvilket i gvrigt understattes af resultaterne i neerveerende undersggelse.

Differensforskelsmodellen med overlappende differenser er ydermere behaftet
med det problem, at fejlleddet naesten uundgaeligt er steerkt autokorreleret. Som be-
merket af Holmlund og Soderstrom (2007) kan autokorrelation forarsage endogeni-
tetsproblemer for skattevariablenes instrumenter, da disse er baseret pa lagget ind-
komst og dermed korrelerede med fejlleddet.

Fejlkorrektionsmodellen adresserer disse problemer ved eksplicit at sondre mellem
kortsigtede og langsigtede virkninger af @ndrede marginalskatter. Modellen tager sa-
ledes direkte hgjde for, at det kan tage tid for de adfeerdsmaessige tilpasningsprocesser
at sla igennem. Beregningerne peger p4, at elasticiteterne er mindre pa kort sigt end
anfart ovenfor, men til gengaeld kan veere noget starre pé lang sigt, dvs. nar de forskel-
le adfaerdsreaktioner i fuldt omfang har slaet igennem.

1. Med anvendelse af differensforskelsmetoden pa en enkelt skattereform er der ofte identifikationsproble-
mer.

2. En simpel illustration viser, at en differensforskelsmodel med overlappende trearsdifferenser kan fare til
undervurderede skatteelasticiteter. Med afsat i en teenkt skattezendring i det fjerde ar af et panelforlgb pa 8
ar (dvs. 5 tredrsdifferenser), hvor de adfeerdsmaessige tilpasninger fordeler sig med 50 pct. i det fjerde &r og
henholdsvis 30 pct. og 20 pct. i det femte og det sjette ar, er der kun overensstemmelse mellem skatte- og
adferdsendringerne i én af de i alt fem differenser (fra ar 3 til ar 6). Det farer til en markant undervurdering
af ssmmenhangen mellem skat og adfeerd, jf. Beekgaard (2013).
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Fejlkorrektionsmodellens hgjere langsigtselasticiteter satter dermed spgrgsmal ved
de relativt moderate elasticiteter opnaet med differensforskelsmetoden, men ligger
derimod mere pa niveau med resultaterne fra ny undersggelse, der med udgangspunkt
i ophobning af skatteydere omkring topskattegreensen kommer frem til en nedre graen-
se for en strukturel skatteelasticitet pa 0,34, Chetty m.fl. (2011). Undersggelsen tager
udgangspunkt i en reekke arsager til tilpasningstreeghed — herunder justeringsomkost-
ninger for arbejdstagerne (segeomkostninger) og arbejdstidsbegraensninger pa ar-
bejdsgiversiden. Forfatterne anfarer, at tilpasningstreegheder kan bidrage til at forkla-
re, at mikrobaserede undersggelser ofte farer til afdeempede kortsigtselasticiteter. In-
devarende undersggelse bekreefter denne observation.

Opsummering af tidligere resultater

De farste undersggelser af elasticiteten af skattepligtig indkomst kom frem til me-
get store substitutionselasticiteter. Det geelder f.eks. Feldstein (1995), der fandt elasti-
citeter pa mellem 0,75 og 3,05 afhangigt af, hvilket indkomstbegreb, og hvilken mo-
delspecifikation der blev anvendt. Senere undersggelser har kritiseret disse resultater
bl.a. med henvisning til, at der ikke i tilstreekkeligt omfang blev taget hgjde for alle de
andre forhold — udover beskatningen — som pavirker indkomstudviklingen i USA,
seerligt i toppen af indkomstfordelingen, jf. Slemrod (1996) og Goolsbee (2000). Det
er ogsa blevet papeget, at det er ngdvendigt at korrigere for sakaldt mean income re-
version, hvilket vil sige, at en meget hgj (eller lav) indkomst i et ar ofte — og uafheen-
gigt af beskatningen — indeberer lavere (hgjere) indkomst i de efterfglgende ar, jf.
Gruber and Saez (2002).

Nyere studier, der tager hensyn til disse problemer, finder typisk mere afdempede
substitutionselasticiteter, som generelt er ikke-negative, og i de fleste tilfeelde ligger i
etinterval fra 0 til 0,5, jf. tabel 1. Alle disse undersggelser korrigerer for mean income
reversion ved at medtage lagget indkomst (eller afledte udtryk herfor) i regressioner-
ne. Alle undersggelser anvender differensforskelsmetoden bortset fra én. Undtagelsen
er Holmlund og Séderstrém (2007), der benytter en fejlkorrektionsmodel, der eksplicit
sondrer mellem kort- og langsigtede substitutionselasticiteter.

Holmlund og Soderstrom (2007) finder, at substitutionselasticiteten af arbejdsind-
komst (defineret som lgn og lignende indkomster herunder indkomst fra selvstendig
erhvervsvirksomhed) er insignifikant pa kort sigt og ca. 0,22 pa lang sigt. | lighed med
narveerende undersggelse pavises hgjere langsigtselasticiteter for meend (0,317) end
for kvinder (0,156) om end sidstnavnte ikke er signifikant. De estimerer ogsa en diffe-
rensforskelsmodel — hvor der som naevnt ikke sondres mellem kort- og langsigtede ef-
fekter — men kommer her frem til ubetydelige elasticiteter.
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Tabel 1. Udvalgte studier af elasticiteten af skattepligtig indkomst.

Elasticiteter

Studie Land Indkomstbegreb Substitution Indkomst
Ljunge og Ragan, 2005 Sverige Skattepl. arbejdsindkomst 03 -04 -0,14 -,02
Hansson, 2007 Sverige Skattepl. arbejdsindkomst 04 -05 -
Holmlund og

Soderstrom, 2007(2) Sverige Skattepl. arbejdsindkomst 0,22 *0,01 -

+ skattepligtige overfgrsler 0,32 0,03
—arbejdsrelaterede fradrag 0,27 0,02

Blomaquist og Selin, 2010  Sverige Skattepl. arbejdsindkomst

—mend 0,2 *-0,07

— kvinder 10 -141 *-0,04
Aarbu og Thoresen, 2001  Norge Skattepligtig indkomst 00 -0,2 -
Gruber og Saez, 2002(3)  USA Broad income(3) 0,12 *-0,07

Skattepligtig indkomst(3) 0,40 *-0,13
Kleven og Schultz, 2012  Danmark  Skattepl. arbejdsindkomst

1984 - 1990 0,104 -0,122
1991 - 2005 0,018-0,043
1984 - 2005 0,044 -0,060 -0,007--0,015

* Insignifikante estimater.

(1) Standardafvigelsen pa disse estimater er meget store bl.a. pga. fi observationer i data.

(2) Dette studie benytter en fejlkorrektionsmodel til at identificere effekter pa kort og pé lang sigt. Estimaterne i 1. kolon-
ne er langsigts fejlkorrektionselasticiteter og 2. kolonne er differensforskelselasticiteter.

(3) ’Broad income’ er defineret som summen af alle indkomster bortset fra kapitalgevinster og ikke-skattepligtige over-
farsler. Skattepligtig indkomst er ’Broad income’ minus fradrag.

Gruber og Saez (2002) analyserer amerikanske skattedata og finder substitutions-
elasticiteter pa 0,12 for "broad income’ (dvs. et ret bredt indkomstbegreb som ikke kun
omfatter »arbejdsindkomst«) og 0,40 for skattepligtig indkomst (’broad income’ mi-
nus fradrag). De opnar deres *foretrukne’ resultater med en regression, der medtager
income decile splines for at korrigere for mean reversion. Income decile splines er se-
parate variable for lagget indkomst i hver indkomstdecil.

| en relativ ny analyse foretaget pa svenske data, estimerer Blomquist og Selin
(2009) indkomstelasticiteten ved at benytte virtuel indkomst i separate estimationer
for maend og kvinder (virtuel indkomst defineres i afsnit 3). Den ukompenserede ela-
sticitet estimeres til ca. 0,2 for maend og 1,0-1,4 for kvinder (se dog fodnoten til tabel-
len). De kommer frem til negative indkomstelasticiteter -0,07 for mend og -0,04 for
kvinder, men de er dog behaftet med stor usikkerhed. Sammenlignet med tidligere
forsgg pa at pavise en indkomstelasticitet, der benyttede gennemsnitsskat eller netto-
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lgn som mal for indkomsteffekten, jf. Gruber og Saez (2002), og Ljunge og Ragan
(2005), er virtuel indkomst metodisk bedre rodfeestet i arbejdsudbudsteorien.

En ny dansk undersggelse baseret pa en overlappende differensforskelsmodel og
data for 1984 til 2005 kommer frem til substitutionselasticiteter af skattepligtig ar-
bejdsindkomst i intervallet 0,044 til 0,060 afhangigt af hvordan, der korrigeres for
mean reverion, jf. Kleven og Schultz (2012). Indkomstelasticiteten ligger i intervallet
-0,007 til -0,015. Disse resultater er nogenlunde konsistente med resultaterne fra diffe-
rensforskelsmodellen i nervaerende undersggelse. Kleven og Schultz (2012) finder
desuden, at substitutionselasticiteterne er starre i firserne, der bad pa starre skattezn-
dringer, end i perioden efter 1990, hvor skattezendringer var relativt mindre. Dette re-
sultat forekommer at veere konsistent med Chetty m.fl. (2011), der viser, at tilpasning-
streegheder kan fare til, at sma reformer og reformer, der bergrer f&, giver mindre ela-
sticiteter end store reformer og reformer, der beragrer mange.

I afsnit 2 gives en kort fremstilling af udviklingen i marginalskatten i Danmark i
den analyserede periode. Undersggelsens resultater beskrives i afsnit 3, og afsnit 4
diskuterer resultaterne i lyset af en reekke af de metodiske problemer, som maling af
elasticiteten af skattepligtig indkomst er forbundet med.

2. Udviklingen i marginalskatten i Danmark 1994-2006

Set over perioden fra 1994 til 2006 er der samlet gennemfart en reduktion af de gen-
nemsnitlige indkomstskattesatser pa 8-10 pct. for de fleste pa arbejdsmarkedet, jf. fi-
gur 1. Det skyldes primeert de samlede virkninger af skattereformen fra maj 1993 (Ny
Kurs), Pinsepakken fra juni 1998, skatteaftalen fra 2004 samt stigninger i de gennem-
snitlige kommunale indkomstskattesatser pa ca. 3 procentpoint i perioden.

Pinsepakken medfgrte endvidere udvidelser af topskattegrundlaget (positiv kapita-
lindkomst og kapitalpensioner), der isoleret set har medfart, at flere personer er rykket
op pa et hgjere skattetrin, ligesom afgifterne er sat op navnlig i 1990erne. Virkninger
af endrede afgifter, som ogsa kan medfgre arbejdsudbudseffekter, indgar ikke i den
nedenstaende analyse.

Det procentvise fald i den gennemsnitlige skatteprocent er voksende for de lavere
indkomster og topper med ca. 10 pct. ved en arlig lgnindkomst pa omkring 350.000 kr.
(2009-niveau). For hgjere indkomster er det procentvise fald i marginalskatten lidt
mindre/svagt aftagende.

Der er betydeligt starre variation i den procentvise &ndring i marginalskatten. Fal-
det i marginalskatten er starst, ca. 24 pct., for indkomster omkring 270.000 kr. (2009-
niveau). For indkomster over bundgraensen for topskatten er faldet i marginalskatten
pa knap 7 pct. Marginalskatten er seenket yderligere i medfer af skatteaftalen fra 2007
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Figur 1. /Endring i gennemsnitlig skat og marginalskat og arbejdsindkomst (2009-
niveau), 1994-2006.

Kilde: Familietypemodellen (Finansministeriet).

og skattereformerne i 2009 og 2012, men der foreligger endnu ikke registerdata, som
ger det muligt at undersgge effekten heraf.

Af hensyn til identifikation af elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkomst er det
vigtigt, at der har veeret en vis spredning i marginalskattezendringerne pa tveers af ind-
komstniveauer. Set over hele perioden vurderes dette at have veeret tilfeldet. Nedseet-
telserne af marginalskatterne skyldes bade forhgjelser af indkomstgraenserne for de
progressive skatter og egentlige nedsattelser af skattesatserne, jf. figur 1.

Dette bekreftes af udviklingen i marginalskatten over perioden for de tre skattetrin
dvs. bundskat, mellemskat og topskat, jf. figur 2.3 For personer med indkomster over
topskattegraensen (over ca. 247.000 kr. i 1994) er marginalskatten faldet med ca. 5 pro-
centenheder fra 1994 til 1998 som fglge af skattereformen i »Ny Kurs«. | perioden fra
1998 til 2006 har topskatten ligget nogenlunde fast.

Skatteydere pa bundskatteniveau (mindre end ca. 137.000 kr. i 1994) oplevede et
gradvis fald i marginalskatten frem mod 2004 pa 4,7 procent, men har haft uendret
marginalskat i 2005 og 2006. Mellemskatteydere med indkomster pa 1994-niveau

3. Den sékaldte 6-procentskat blev udfaset mellem 1994 og 1996. Herefter er der reelt kun de tre naevnte
skattetrin.
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Figur 2. Marginalskatter for udvalgte arbejdsindkomster (1994-niveau), 1994-
2006.

Anm.: De viste indkomster (1994-niveau) svarer til indkomstniveauer, der i henholdsvis begyndelsen og slutningen
af perioden har ligget pé skattetrinene angivet i parentes (BS: bundskat, MS: mellemskat, 6PS: 6-procentskat, TS:

topskat).
Kilde: Finansministeriets Familietypemodel.

mellem ca. 137.000 kr. og 182.000 kr. oplevede et mindre fald i marginalskatten pa
21> procentenheder, men som falge af en reekke nedsattelser af mellemskattegransen
fra 1997 til 2004, der kulminerede i en engangsnedsattelse af mellemskattegransen
pa 56.000 kr. i 2004, er et stort antal skatteydere sluppet for at betale mellemskat. Ud-
fasningen af 6-procentskatten fra 1994 til 1996 betad, at marginalskatten for indkom-
ster mellem ca. 182.000 kr. og 247.000 kr. (i 1994) faldt med 4,5 procentenheder.

Det procentvise fald i marginalskatten over hele perioden fra 1994 til 2006 er pa 9,9
procent pa bundskatteniveauet, 4,9 procent pa mellemskatteniveauet, 12,7 procent pa
6-procentskatteniveau og 6,7 procent pa topskatteniveauet, jf. tabel 2.

Det er saledes skatteydere med indkomster i 1994 pa omkring 295.000 kroner (om-
regnet til 2009-niveau), der har oplevet det sterste fald i marginalskatten som falge af
den kombinerede effekt af udfasningen af 6-procentskatten og forhgjelsen af bund-
graensen for mellemskatten.
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Tabel 2. Marginalskat i 1994 og 2006 for de fire 1994 skattegranser.

Marginalskat (pct.) /Endring

1994 2006 Pct.-enhed Pct.
Bundskat 47,4 42,7 -4,7 -9,9
Mellemskat 51,7 49,2 -2,7 -4,9
6-procentskat(?) 56,5 49,2 -7,3 -12,9
Topskat 67,4 62,9 -45 -6,7

(Y) Udfasning af 6-procentskatten fra 1994 til 1996 betad, at der fra 1996 kun var tre skattetrin svarende til bund-, mel-
lem- og topskatterne.

Anm.: Beregnet pa grundlag af gennemsnitlige kommuneskatter.

Kilde: Finansministeriets Familietypemodel.

De starste eendringer i marginalskatten er imidlertid sket for skatteydere, der er flyt-
tet mellem skattetrin enten som fglge af @ndringer i bundgranserne eller i skatteyde-
rens indkomst.

3. Det teoretiske udgangspunkt

Analysen tager udgangspunkt i standard mikroteori, hvor en person nyttemaksime-
rer &r for &r under den lokale budgetrestriktion c;; = y;; (1 - 7) + R;;. c;,er forbrug, y;.er
indkomst far skat, 7, er personens (lokale) marginalskat (givet y;), og R;; er virtuel
indkomst. Budgetkurven for det danske indkomstskattesystem er en stykvis linezr
kurve sammensat af linjestykker for hver af de fire marginalskattesatser svarende til
arbejdsmarkedsmarkedsbidraget, bundskatten, mellemskatten og topskatten, med
haeldningen (1 — 7.,) 09 skaering pa y-aksen i Ry, jf. figur 3. Rg,;, betegnes en virtu-
elle indkomst.

Zndringer i indkomsten far skat som falge af marginale justeringer i marginalskat-
ten og den virtuel indkomst opnas ved differentiation af indkomsten y;; mht. marginal-
lon (1 - 7;,) og virtuel indkomst R;; :

sats’

it it

- IR; 11

aRy (1)

Den ukompenserede elasticitet af den skattepligtige indkomst med hensyn til mar-
ginallgnnen er

I/L _ (A=) it

gu= - it
a(l- Tit)/(l _1) Yit a(1- Tit)
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Figur 3. Budgetkurve for det danske skattesystem.

Indkomstelasticiteten er givet ved formlen

it Y
M= = (1) S

. IR
it (1 _ Tit) it
&Y og nindseettes i (1.1):

d _ gu d(l - 'Tit) N dRIt
it” 1-7 K 1-7

dR;;

intzfu d(1 - 7) Rit

+
yit 1- Tit 1 ylt(l - Tit) Rit



ELASTICITETEN AF SKATTEPLIGTIG ARBEJDSINDKOMST 129

d)’it: gu d(1-7) + R dRj¢ (1.2)

Folgende differenslogaritme version approksimerer (1.2) ved ‘sma’ endringer i ;;
og Rj;

Aglog(yir) = €YA4log(l — 73;) + mgAgl09(R;) (1.3)

Ay angiver differenser over d r. Sammenhangen mellem indkomstelasticiteten, 7, og
elasticiteten af virtuel indkomst, ng = nyitR+—Tit) afhaenger af y;; 0og 7; og er derfor
personspecifik. De angivne resultater i afsnit 6 er gennemsnit for estimationssamplet.

En alternativ specifikation tager udgangspunkt i den kompenserede elasticitet, &°,
og Slutsky ligningen U= ¢+ 5

dy; d(1 - 7) dR;;— Y d iy
_ 14
Yit ¢ 1-7 K Yie (1= 7t) (L4

(dR;; — y;:d;;) er @ndringen i nettoindkomsten efter skat som falge af en endring i
marginalskatten, ved et usndret indkomstniveau. Gruber and Saez (2002) benytter
(1.4) i en log-specifikation, hvor (dR;; — y;; d7;;) erstatter eendringen i nettoindkomst,
Ay (Yie = Te(Vi)), 09 Y;r — T¢(y;;) er en approksimation for y;, (1 — 7;;).

Aglog(yit) = §44410g(1 - 7)) + myA4log(vie) (1.5)

Indkomsteffekten er her repraesenteret ved elasticiteten mht. nettoindkomsten v;, =
Yie = Tit Oie)-*

4. Empirisk strategi
(1.3) og (1.5) er udgangspunktet for estimation af henholdsvis (¢4, ng) og (€€, ).
| det fglgende anvendes formuleringen

Aglog(yit) = vlog(Yir.q) + §A4log(1 - ) (1.6)

+ mAglog(wy) + AgX 5By + X 4By + &y
wy; er virtuel indkomst (R;;) eller nettoindkomst (v;;). Lagget indkomst, y;; 4. er her

4. Som bemarket af Gruber og Saez (2002), er y;; (1 — 7jt) = Vit — Tt(Yit) ikke er nogen god approksimation
ved stgrre andringer i skatten.
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tilfgjet for at korrigere for mean income reversion. Baggrundsvariable, X;;, korrigerer
for eksterne effekter pa indkomstudviklingen, jf. nedenfor. Den empiriske specifika-
tion medtager et fejlled.

(1.6) er en differensforskelsmodel, der estimeres med trearsdifferenser, dvs. d=3, og
et autokorreleret, normalfordelt fejlled:

&it= pei ey &~ Nnid

Tidligere undersggelser med differensforskelsmodellen undlader som hovedregel at
teste for autokorrelation i fejlleddet.> Det antages m.a.o., at «;; er ukorrelerede over tid
(dvs. p = 0) uden, at der specifikt er gjort eksplicit rede for om dette faktisk er tilfel-
det. I denne analyse estimeres differensforskelsmodellen derimod med autokorrelation
i fejlleddet sdledes, at ;; = ps;;_; + €;;. P& samme made tages der hgjde for, at den lag-
gede indkomst kan vaere korreleret med fejlleddet, og der opnas derved bade konsi-
stente og efficiente parameterestimater.6

Arbejdsindkomsten i farste periode er tilfgjet for at korrigere for den sakaldte mean
income reversion effekt, der skyldes at arbejdsindkomsten bestar af bade en transi-
torisk (midlertidig) og en permanent komponent. Den transitoriske komponent be-
tyder, at hgj eller lav indkomst i farste ar har en tendens til at vende tilbage (reverse) til
et mere permanent niveau i efterfglgende ar.

| differensforskelsmodellen (1.6) forudsattes, at de skattebetingede adfeerdseendrin-
ger er fuldt indfasede i ar d. Et alternativ er at identificere kort- og langsigtseffekter se-
parat med falgende fejlkorrektionsmodel, jf. Holmlund og Soderstrém (2007).

Alog(y;,) = £,4 (1 - 1) + m ARy, + AXG, By + (1.7)

(y=1) [og (Yir-1) = (@ + & (L= mip 1) + Ry + X 51 Bo)] + &y

&, 09 &, er substitutionselasticiteten p& henholdsvis kort og lang sigt; n; og n, er hen-
holdsvis kort- og langsigtsindkomstelasticiteten.”

Fejlkorrektionsmodellen er en omskrivning af en generel dynamisk model for
log(y;; )med lagget afheengig variabel log(y;;— 1)og laggede baggrundsvariable samt
en individuel random effect «;. Antagelsen om, at fejlleddet i (1.7) ikke er autokorrele-

5. Dette er naturligvis kun relevant for undersggelser, der medtager flere perioder.

6. Holmlund og Soderstrém (2007) gar opmaerksom pa det problem, at de fleste undersggelser estimerer dif-
ferensforskelsmodellen vha. OLS og samtidig inkluderer lagget indkomst, der typisk er korreleret med fejl-
leddet og derfor kan resultere i skeeve parameterestimater.

7. En detaljeret beskrivelse af egenskaber og udledning af fejlkorrektionsmodellen findes i D. F. A. Hendry,
R. Pagan and J. D. Sargan (1984).
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ret testes i afsnit 6.
Begge modeller er estimeret vha. af en Bayesiansk estimationsteknik, jf. Beekgaard
(2010).

Endogeneitet af skattevariablene

Det danske indkomstskattesystem er ikke linegert, og en ikke-forklaret indkomsteen-
dring kan derfor fgre til en &ndring i skattevariablene. Skattevariablene er med andre
ord korreleret med fejlleddet og derfor endogene. Hvis der ikke tages hgjde herfor, fas
typisk *forkerte’ fortegn for de estimerede elasticiteter.8

Problemet er handteret ved i estimationen at benytte sakaldte instrumenter, der er
korreleret med &ndringerne i skattesystemet, men ikke pavirkes af (er eksogene i for-
hold til) indkomstandringer.

Endogeneitetsproblemet diskuteres intensivt i litteraturen. En ofte anvendt metode
til at handtere dette problem er at benytte instrumentvariable (1V) i sammenhang med
en two-stage least square-metode (2SLS). First-stage er regressioner af de endogene
skattevariable pa et passende valgt instrument og modellens gvrige baggrundsvariable.
| second-stage erstatter de preedikterede verdier fra first-stage den endogene variabel i
den oprindelige estimationsligning. Med anvendelse af OLS i second-stage er meto-
den en 2SLS — med maximum likelihood estimation i second-stage er der tale om two-
stage maximum likelihood (2SML) estimation.

Som instrumenter benyttes simulerede skattevariable, hvor skatten er beregnet pa
baggrund af fremskrevne indkomster fra tidligere &r, i.e. 7(y;;, z;) 09 w(Y;;, Z;), hvor z,
angiver skattereglerne i ar t.

Som instrumenter for skattevariablene i differensforskelsmodellen anvendes®

h=71(y}y 2) 09

wh = oy} 7,)
yi% er indkomst i ar t-d fremskrevet til ar t og z, er skattesystemets udskrivningspro-
center og belgbsgreenser. Fremskrivning af indkomster og beregningerne af instru-

menterne er narmere beskrevet nedenfor.
imati i P = P _ P = P _
Estimationsvariablene er beregnet som At = 78 — 7, , 00 Awji = @} - ;4

8. Endogeneiteten af marginalskatten farer til negative (estimerede) substitutionselasticiteter. Det skyldes,
at en del skatteydere oplever en (ikke-forklaret) indkomststigning, der flytter dem op pa et hgjere skattetrin
eller en (ikke-forklaret) indkomstnedgang, der flytter dem ned pa et lavere skattetrin. Begge situationer re-
preesenterer en negativ sammenheang mellem &ndringen i marginallgn og indkomst.

9. Notationen svarer til Holmlund og Soderstrém (2007), der dog instrumenterer bade for (7j, wj) 09
(7it-1, wit-1) med fremskrevne (t-2) indkomster (y'i’t'_tz, yitrfg‘l) pga., at de estimerer modellen i dobbeltdif-
ferenser.
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Denne metode betegnes 1\-metode |. Et alternativ (I\V-metode 1I) er at anvende
instrumentvariable for differenserne Az, og Aw,, — resultatet heraf vises i en efterfgl-
gende fglsomhedsanalyse.

For fejlkorrektionsmodellen benyttes IV-variablene 7 = 7(yP!, z) og wf =

it
p;t
o(Yip'1 Z,)-

Andre forhold

Modellerne er estimeret bade med det fulde datagrundlag og med et dataseet, som
ikke omfatter personer, der har modtaget indkomsterstattende overfarselsindkomster i
et af arene.10 Det svarer nogenlunde til at begraense analysen til hel&rsbeskaftigede
personer, dvs. personer, som har veret i beskaftigelse hele aret enten pa fuldtid eller
pa deltid (uden supplerende ydelser). Baggrunden for at udelade overfarselsmodtage-
re er fgrst og fremmest, at marginalskatten ikke tager hgjde for aftrapning og bortfald
af indkomsterstattende overfarselsindkomster, f.eks. dagpenge eller kontanthjelp,
som falge af, at en person arbejder en uge mere i lgbet af aret.

Dernast er marginalskatten et mangelfuldt mal for incitamentet til beskaftigelse —
i forhold til beslutningen om, hvorvidt en person skal vare beskeftiget eller ej. | for-
hold til beskeftigelsesincitamentet er nettokompensationsgraden mere relevant — dvs.
forholdet mellem nettoindkomsten (efter skat og overfarsler), nar en person er hen-
holdsvis ledig eller beskaftiget.

5. Data

Modellerne er estimeret med et 1994-2006 panel udtraek bestaende af 3,3 pct. af
den danske befolkning. Oplysningerne er hentet fra et antal administrative registre og
omfatter bl.a. indkomstskatter, uddannelse og demografiske oplysninger.

Dansk skattelovgivning medfarer, at indkomster fra forskellige kilder beskattes
med forskellige marginalskatter ved forskellige indkomstniveauer. Siden indfarelse af
arbejdsmarkedsbidraget i 1994, er det som udgangspunkt kun arbejdsindkomst, der
beskattes fuldt ud med alle skattesatser. Af denne grund, og fordi undersggelsens for-
mal i farste reekke er at fokusere pa skattens effekt pa arbejdsudbuddet, benyttes
grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget som afhangig variabel.

Lovmodellens skattemodel er benyttet til at simulere skatter for forlgbsdatabasens
befolkning for arene 1994 til 2006. For hvert ar beregnes skatter for arets indkomster
og for op til 3 ar frem i tiden. Indkomsterne er fremskrevet med den generelle indkomst-
udvikling, idet skattemodellen opdeler indkomsterne i centrale indkomsttyper sa som

10. Bemerk at Kleven og Schultz (2012) udelader personer, der har modtaget indkomsterstattende overfar-
selsindkomster i det farste &r, men ikke personer, der har modtaget indkomsterstattende overfarselsindkom-
ster i det sidste ar. Det er sandsynligt, at dette kan give anledning til en systematisk skaevhed.
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arbejdsindkomst, virksomhedsindkomst, overfarselsindkomst, aktieindkomst etc.
Skattemodellen danner skattelovgivningens indkomstbegreber, og heraf dannes

samlet skat = samlet indkomstskat + arbejdsmarkedsbidrag
samlet indkomst = personlig indkomst + arbejdsmarkedsbidrag

Marginalskatten er beregnet ved at sammenholde skatten i grundsituationen med
skatten beregnet efter en forhgjelse af arbejdsindkomsten med 100 kr. Virtuel ind-
komst beregnes som:

virtuel indkomst = anden skattepl. indkomst — samlet skat +
arbejdsmarkedshidrag*

Gennemsnitsskatten er samlet skat divideret med samlet indkomst.

Eksterne pavirkninger af skattepligtig indkomst

Fordelingen af skattepligtig indkomst pavirkes over tid af andre faktorer end ind-
komstskat. For at korrigere herfor, er der medtaget makrogkonomiske variable for
ledigheden og BNP og variable med personlige karakteristika med information om al-
der, &gteskabelig status, barn og hgjeste uddannelse. Der er i flere tilfeelde medtaget
interaktionseffekter, f.eks. uddannelsesspecifikke aldersprofiler i henhold til det fak-
tum, at aldersprofilen for indkomst er uddannelsesafhangige. Der er ligeledes med-
taget uddannelsesspecifikke ledigheds- og BNP-variable.

6. Undersggelsens resultater

Bade differensforskelsmodellen og fejlkorrektionsmodellen er estimeret seerskilt for
mand og kvinder, og hovedresultaterne er opnéet ved at anvende virtuel indkomst til
estimation af indkomstelasticiteten. | det falgende praesenteres modellernes hovedre-
sultater efterfulgt af en falsomhedsanalyse af modelspecifikation.11

Differensforskelsmodellens resultater viser, at substitutionselasticiteten er signifi-
kant positiv og indkomstelasticiteten er signifikant negativ for begge kan, jf. tabel 3.
Den ukompenserede elasticitet for helarsheskaftigede er estimeret til ca. 0,11 for
mand og ca. 0,06 for kvinder. For alle personer — inklusiv modtagere af overfgrsels-
indkomster — er den ukompenserede elasticitet hgjere — knap 0,3 for begge ken. Som
naevnt ovenfor, skyldes en del af denne forskel, at elasticiteterne for ’alle’ inkluderer
en deltagelseseffekt, der bedst males vha. kompensationsgraden, og derfor ikke er et

11. Baekgaard (2010) viser yderligere fglsomhedsanalyser.
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Tabel 3. Estimationsresultat for differensforskelsmodellen.

Alle 22-56-arige (farste ar) og arbejdsindkomst over 10.000 kr. (1994-niveau)

Ménd Kvinder
Helars- Alle Heldrs- Alle
beskaeftigede! beskeftigedel
Ukompenseret elasticitet (¢) 0,109 (0,013) 0, 278 (0,016) 0, 056 (0,012) 0,287 (0,021)
Indkomstelasticitet (1) -0,017 (0,002)  -0,008 (0,003) -0,013 (0,002) -0,017 (0,003)
Kompenseret elasticitet 0,126 0,286 0,069 0,304
Gamma (y)
—grundskole -0,395 (0,002) -0,510 (0,003) -0,380 (0,003) -0,590 (0,002)
— gymnasieniveau -0,448 (0,006)  -0,556 (0,004) -0,407 (0,003) -0,598 (0,003)
- erhvervsuddannelse -0,459 (0,002) -0,608 (0,001) -0,391 (0,002) -0,632 (0,001)
- korte videregaende -0,430 (0,003) -0,658 (0,005) -0,406 (0,005) -0,642 (0,004)
—mellemlange videregéende  -0,329 (0,002) -0,513 (0,002) -0,380 (0,006) -0,639 (0,002)
— lange videregaende -0,329 (0,003) -0,526 (0,002) -0,381 (0,007) -0,629 (0,008)
Rho (p) 0,418 (0,001) 0,488 (0,001) 0,423 (0,001) 0,488 (0,001)
o2 0,458 0,642 0,315 0,623
Antal personer 39.729 49.504 33.604 45.295
Antal observationer 230.957 344.664 183.527 304.883
Ar (1994/7 — 2003/6) 10 10 10 10

(%) Ekskl. modtagere af indkomsterstattende overfarsler.

Anm. Tallene i parentes angiver parametrenes standardafvigelser. y-parametrene for lagget arbejdsindkomst er medtaget
for at tage hgjde for mean reversion — de er specifikke for grupper af hgjeste fuldfgrte uddannelse. Autokorrelationspara-
meteren p er sterkt signifikant. Der er medtaget baggrundsvariable for ledigheden og BNP og variable med personlige
karakteristika med information om alder, &gteskabelig status, bgrn og hgjeste uddannelse. Der er medtaget felgende in-
teraktionseffekter: uddannelsesspecifikke aldersprofiler og uddannelsesspecifikke ledigheds- og BNP-variable.

trovaerdigt mal for effekten pa ikke-beskeftigedes adferd af skatteeendringer.12

Indkomstelasticiteten for helarsheskaftigede er lidt starre for mand (-0,017) end
for kvinder (-0,013). Med udgangspunkt i dette resultat, kan den kompenserede elasti-
citet beregnes til 0,126 for meend og 0,069 for kvinder. For alle personer inkl. modta-
gere af overfarselsindkomst er indkomstelasticiteten estimeret til -0,008 for meend og -
0,017 for kvinder.

De lavere elasticiteter for kvinder er et nyt resultat, og flere andre undersggelser har
fundet det omvendte forhold, jf. Ljunge og Ragan (2005), Blomquist og Selin (2009)
og Frederiksen m.fl. (2009). Normalt forklares en hgjere elasticitet for kvinder med, at

12. Ljunge og Ragan (2005) finder ligeledes, at substitutionselasticiteten falder, nar antallet af overfarsels-
indkomstmodtagere i data begraenses. Holmlund og S6derstrém (2007) analyserer et dataseet, hvor personer
med gennemsnitlig skattepligtig indkomst i panelets farste fire ar (1991-94) under medianen er udeladt. Det
betyder formentlig udeladelse af en stor del af modtagerne af indkomsterstattende overfgrselsindkomster,
hvilket kan bidrage til at forklare, at undersggelsen farer til lavere substitutionselasticiteter end andre sven-
ske studier.
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kvinder ofte er »sekundare indkomstmodtagere« og derfor mere fleksible.

I denne undersggelse har kvinder imidlertid lavere substitutionselasticitet end
maend, ndr man alene ser pa helarsbeskaftigede personer. Mulige forklaringer pa dette
resultat er, at kvinder i hgjere grad er ansat i den offentlige sektor, hvor lgn og arbejds-
tid er mindre fleksible, og at resultaterne alene omfatter personer, som er beskaftiget
hele aret.

For alle personer inkl. overfgrselsmodtagere er elasticiteterne (ogsa) i denne under-
sggelse saledes lidt hgjere for kvinder end for mand. Men som navnt indgar der for-
mentlig i disse estimater ogsa en deltagelseseffekt, som ma forventes at veere starre for
kvinder end for meend.

Der er en betydelig mean reversion effekt (ret store, negative y-parametre), hvilket
er pa linje med tidligere studier. Estimationerne viser ogsa, at der er betydelig autokor-
relation i fejlleddet med en p-verdi pa 0,42 — 0,49. Dette er en naturlig konsekvens af,
at modellen har overlappende differencer, hvor to pa hinanden fglgende tredrs diffe-
renser deekker samme ar-til-ar andringer i to ud af tre ar.

Det er vigtigt, at estimationsmetoden tager hgjde for en sa betydelig autokorrela-
tion, da det ellers kan fare til fejlslutninger vedrgrende skatteparametrene. Det er her-
udover et problem, at autokorrelationen kan forarsage endogenitetsproblemer for skat-
tevariablenes instrumenter, da disse er baseret pa lagget indkomst og dermed er korre-
lerede med fejlleddet, jf. Holmlund og S6derstrém (2007).

Fejlkorrektionsmodellen identificerer separate elasticiteter pa kort og lang sigt og
giver dermed indblik i indfasningsdynamikken af den adferdsmaessige respons pa
skattesendringer. Alle de fglgende resultater er estimeret for helarsbeskaftigede perso-
ner, og indkomsteffekten er baseret pa virtuel indkomst. De angivne elasticiteter er
derfor ukompenserede elasticiteter.

Den ukompenserede elasticitet for maend er estimeret til 0,073 pa kort sigt og 0,265
pa lang sigt, og indkomstelasticiteten er negativ (men insignifikant) pa kort sigt
(-0,001) og steerkt signifikant (-0,042) pa lang sigt, jf. tabel 4. Disse resultater kan si-
ges at vaere »konsistente« med elasticiteterne fra differensforskelsmodellen, i den for-
stand, at den ukompenserede elasticitet pa 0,109 og en indkomstelasticiteten pa -0,017
ligger mellem Kkort- og langsigts elasticiteterne fra fejlkorrektionsmodellen.

For kvinder er den ukompenserede elasticitet positiv (men insignifikant) bade pa
kort sigt (0,014) og pa lang sigt (0,023). Udelades virtuel indkomst af estimationen er
substitutionselasticiteten for kvinder signifikant bade pé kort sigt (0,043) og pa lang
sigt (0,132). Indkomstelasticiteten for kvinder er signifikant bade pa kort sigt (-0,012)
og pa lang sigt (-0,037). Samlet set er resultaterne for kvinder ogsa konsistente med
resultaterne fra differensforskelsmodellen (nar der tages hensyn til usikkerhed i esti-
materne).

Samlet set peger fejlkorrektionsmodellen pa, at differensforskelsmodellen kan over-
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Tabel 4. Estimationsresultat for fejlkorrektionsmodellen.

Alle 23-56-arige (farste ar) og arbejdsindkomst over 10.000 kroner (1994-niveau), der ikke modtager ind-
komsterstattende overfarselsindkomster

Meend Kvinder
Virtuel Ingen Virtuel Ingen

indkomst indkomst effektl indkomst indkomst effekt!
Substitutionselasticitet (¢)
- kort sigt 0,073 (0,023) 0,076 (0,020) 0,014 (0,021) 0,043 (0,021)
—lang sigt 0,265 (0,047) 0,388 (0,046) 0,023 (0,041) 0,132 (0,043)
Indkomstelasticitet (1)
- kort sigt -0,001 (0,002) - -0,012 (0,003) -
—lang sigt -0,042 (0,003) - -0,037 (0,005) -
Gamma () 0,642 (0,002) 0,661 (0,003) 0,647 (0,003) 0,671 (0,002)
a? 0,018 (0,001) 0,014 (0,001) 0,020 (0,001) 0,015 (0,001)
o2 0,060 0,061 0,040 0,040
Antal personer 42.537 42.537 37.245 37.245
Antal observationer 263.425 263.425 214.275 214.275
Ar (1996-2006) 11 11 11 11

(1) Virtuel indkomst er udeladt af estimationen.

Anm.: Tallene i parentes angiver parametrenes standardafvigelser. y-parameteren for lagget arbejdsindkomst er medta-
get for at tage hgjde for mean reversion. 0'5 er variansen for den individuelle random effect. Der er medtaget baggrunds-
variable for ledigheden og BNP og variable med personlige karakteristika med information om alder, &gteskabelig sta-
tus, bern og hgjeste uddannelse. Der er medtaget falgende interaktionseffekter: uddannelsesspecifikke aldersprofiler og
uddannelsesspecifikke ledigheds- og BNP-variable. Tests viser, at der er lille men signifikant autokorrelation i fejlleddet
(p<0,07) hvilket vurderes ikke at have naevneveardig betydning for resultaterne.

vurdere de kostsigtede effekter af skatteeendringer, mens de langsigtede effekter er un-
dervurderet. Det skal ses i lyset af de naevnte problemer med differensforskelsmodellen
samt, at modellen "maler’ effekter over tre dr, idet det er antaget, at skattereglerne i ar 3
er slaet igennem fuldt pa adfzerden i dette ar.

Det bemerkes i gvrigt, at de estimerede parametre for substitutions- og indkomst-
elasticiteter i fejlkorrektionsmodellen er indbyrdes korrelerede, hvilket gger elasticite-
ternes usikkerhed og kan bidrage til at forklare de beskedne substitutionselasticiteter
for kvinder, nar virtuel indkomst er medtaget i estimationen, jf. tabel 4.

Falsomhedsanalyse

Ovenstaende resultater er baseret pa en reekke valg og antagelser bl.a. vedrgrende
modelspecifikation og handtering af endogeneitet af skattevariablene. I det falgende
belyses betydningen af en reekke af disse antagelser.

Nar nettolgn — og ikke virtuel indkomst — anvendes i bestemmelsen af indkomst-
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Tabel 5. Fglsomhedsanalyse for differensforskelsmodellen: indkomsteffekten malt med
nettolgn.

Alle 22-56-arige (farste ar) og arbejdsindkomst over 10.000 kr. (1994-niveau)

Meand Kvinder
Helars- Alle Helars- Alle
beskeeftigede beskeeftigede
Ukompenseret elasticitet 0,124 0,238 0,062 0,200
Indkomstelasticitet (n) -0,009 (0,002) -0,029 (0,002) -0,017 (0,003) -0,108 (0,005)

Kompenseret elasticitet (£) 0,133 (0,013) 0,267 (0,014) 0,079 (0,011) 0,308 (0,017)

(1) Ved anvendelse af nettolgn — og ikke virtuel indkomst — i bestemmelsen af indkomsteffekten svarer den estimerede
substitutionselasticitet til den kompenserede elasticitet. De estimerede elasticiteter er nogenlunde pa samme niveau som
i »hovedmodellen, jf. tabel 3. (se metodeafsnittet).

Anm.: Se anmaerkning til tabel 3.

effekten er den kompenserede elasticitet for helarsheskeftigede estimeret til 0,133 for
meand og 0,079 for kvinder, jf. tabel 5. Disse estimater er ikke signifikant forskellige
fra estimaterne baseret pa virtuel indkomst (0,116 for mand og 0,069 for kvinder, jf.
tabel 3).

De estimerede indkomsteffekter (-0,009 for mand og -0,017 for kvinder, jf. tabel 5)
svarer ikke helt til indkomstelasticiteterne baseret pa virtuel indkomst (-0,017 for
mend og -0,013 for kvinder, jf. tabel 3). Det skyldes formentlig, at indkomsteffekten
baseret pa nettolgn er opnaet ved hjalp af en approksimation, der ikke er velegnet ved
starre @ndringer i skatten, jf. afsnit 4. Der er derfor grund til at have starre tiltro til ho-
vedresultaterne, jf. tabel 3.

Som i de fleste tidligere studier af elasticiteten af skattepligtig indkomst er der taget
hgjde for mean income reversion ved at tilfgje lagget indkomst i regressionerne. Gru-
ber og Saez (2002) generaliserede denne tilgang ved at dele lagget indkomst op i 10
variable efter indkomstdecil, dvs. sakaldte income decile splines. Formalet er at tage
hgjde for mean income reversion pa en mere detaljeret made.13

Med ’income splines’ i differensforskelsmodellen er den ukompenserede elasticitet
negativ for begge ken (og derfor kontraintuitiv) om end den er insignifikant for meend
(-0,012) og lille for kvinder (-0,039), jf. tabel 6. Indkomstelasticiteten er stgrre end
i grundmodellen for begge ken med -0,031 (-0,017 i grundmodellen) for mand og
-0,022 (-0,013 i grundmodellen) for kvinder.

Arsagen til, at substitutionselasticiteten forsvinder, nar ’splines’ medtages, vurderes

13. ’Income decile splines’ opdeler lagget indkomst i serskilte variable for de 10 deciler af lagget indkomst.
Denne metode er dog ikke uden problemer idet, der stilles store krav til identifikation af skatteparametrene
bl.a. gennem antal &r i analysen og variation i marginalskattezendringerne pa tvrs af indkomstniveauer.
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Tabel 6. Fglsomhedsanalyse for differensforskelsmodellen: indkomst ‘splines’ og 1V-
metode.

Alle heldrsbeskeftigede 22-56-arige (farste ar) med arbejdsindkomst over 10.000 kroner (1994-niveau)

Mand Kvinder
Decil "splines’ 1V metode |1 Decil ’splines’ 1V metode Il
Ukompenseret elasticitet (¢) -0,012 (0,014) 0,022 (0,026) -0,039 (0,015)  -0,067 (0,018)
Indkomstelasticitet (7) -0,031 (0,002) -0,021 (0,006) -0,022 (0,003) -0,019 (0,005)

Note: I alle tabellens resultater er indkomstelasticiteten baseret pa virtuel indkomst, dvs. at substitutionselasticiteten sva-
rer til den ukompenserede substitutionselasticitet.
Anm.: Se anmaerkning til tabel 3.

at veere, at decilspecifikke laggede indkomster eliminerer identifikationen af skattepa-
rametrene, fordi de opfanger de niveauafhaengige a&ndringer i indkomsterne, og deri-
gennem forvrider sammenhangen mellem &ndringer i indkomst og skat (dette feeno-
men bemaerkes ogsa af Saez, Slemrod og Giertz (2012)). Det kan skyldes, at den ana-
lyserede periode ikke deekker over tilstraekkeligt varierede skatteaendringer pa tveers af
indkomstniveauerne til at tillade identifikation af bade indkomstafhangig mean rever-
sion og substitutionselasticiteter.

Ved estimationer for perioden 1991-2005 opnar Kleven og Schultz (2012) elastici-
teter, der er mere stabile overfor alternative mean reversion specifikationer. Ikke desto
mindre halveres substitutionselasticiteten fra 0,043 til 0,023 nar der anvendes income
decile splines i stedet for lagget indkomst. Det bemarkes, at estimationsperioden om-
fatter en reekke @ndringer, der kan have pavirket de estimerede elasticiteter. Det er sa-
ledes uklart, hvordan resultaterne er pavirket af &ndringerne i skattebasen (og dermed
skattepligtig arbejdsindkomst) i forbindelse med for eksempel indfasning af arbejds-
markedspensionsordningerne og indskrankning af forskellige fradrag i skatterefor-
merne i 1987 (Kartoffelkuren) og 1994 (Ny kurs).

Som navnt, er endogeniteten af skattevariablene handteret ved at lave instrument-
variable for marginalskatten og virtuel indkomst for den enkelte i ar 2 med udgangs-
punkt i personens indkomster i ar 1, jf. afsnit 4. Et alternativ er at lave instrumentvari-
able for marginalskattens og virtuel indkomsts differenser. Denne metode (I\-metode
I1) er anvendt af de fleste tidligere studier. IV-metode | er foretrukket her, fordi den
farer til markant bedre praediktioner for marginalskattens og virtuel indkomsts diffe-
renser end IV-metode I1.

IV-metode |1 farer til resultater, der afviger markant fra grundmodellen, jf. tabel 6.
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Substitutionselasticiteten forsvinder for mand og bliver signifikant negativ for kvin-
der (fra 0,056 for I\V-metode 1 til -0,067 for IV-metode I1). Indkomstelasticiteterne fra
IV-metode 1l er lidt hgjere end i hovedmodellen for begge kan (fra-0,017 til -0,021 for
mand og fra -0,013 til -0,016 for kvinder), men forskellene er ikke signifikante. Disse
resultater peger samlet pa, at indkomstelasticiteten er mindre falsom overfor model-
specifikationen end substitutionselasticiteten.

7. Diskussion

Undersggelsens primare mal er at opna danske estimater for elasticiteten af skatte-
pligtig indkomst. | forleengelse heraf har det veeret et serligt formal at teste robusthe-
den af de anvendte metoder.

Differensforskels- vs. fejlkorrektionsspecifikation

Analysens resultater understgtter formodningen om, at der er metodiske problemer
ved anvende differensforskelsmodellen pa paneldata, og at dette farer til undervurdere-
de elasticiteter. Resultaterne fra fejlkorrektionsmodellen peger saledes pa, at langsigts-
elasticiteterne er starre end elasticiteterne opnaet med differensforskelsmodellen.

Analysen viser, at fejlkorrektionsmodellen giver resultater, som kan siges at veere
konsistente med differensforskelsmodellen og som er mere nuancerede med hensyn til
indfasningen af effekterne. Det bemeerkes, at der er en del usikkerhed ved fejlkorrek-
tionsmodellens substitutionselasticiteter — seerligt for kvinder — og at en forbedring pa
dette punkt formentlig vil kraeve en lengere estimationsperiode, der tillader en mere
precis identifikation af den adfeerdsmeessige dynamik.

Hovedresultaterne fra differensforskelsmodellen er i store traek pa linje med resulta-
terne fra tidligere undersggelser af elasticiteten af skattepligtig indkomst. Den ukom-
penserede elasticitet for maend og kvinder er positive omend sma, henholdsvis 0,11 og
0,06. I modsatning til tidligere undersagelser, der ikke har kunnet identificere signifi-
kante indkomstelasticiteter, er indkomstelasticiteterne signifikante og negative pa ca.
-0,015 for begge kan. Differensforskelsmodellens substitutionselasticiteter er fglsom-
me overfor alternative antagelser og modelspecifikationer, hvorimod indkomstelasti-
citeterne er betydeligt mere robuste.

Grundresultaterne udelader personer der har modtaget indkomsterstattende over-
farsler

Resultaterne for differensforskelsmodellen viser, at substitutionselasticiteterne er
markant stgrre, ndr modtagere af indkomsterstattende overfarselsindkomster er med-
taget i analysen. Den grundlaeggende problemstilling er, at disse personer i de fleste
tilfelde har veeret udenfor beskeftigelse i en del af aret (i ar 1 og/eller ar 2), og en stor
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del af arbejdsindkomstendringerne fra ar til ar skyldes perioder med ikke-beskaf-
tigelse.

En stor del af &@ndringerne i arlige arbejdsindkomster for denne gruppe repraesente-
rer derfor en deltagelsesbeslutning (samt eventuelt ogsa konjunkturforhold mv.), hvor
overfarselsindkomsterne spiller en langt starre rolle for adfeerden end marginalskat-
ten.

Det er med andre ord kompensationsgraden ved en marginal &ndring i beskeeftigel-
sen, der er den centrale parameter for adfeerdshetingede andringer i arbejdsindkom-
sten for delarsheskaftigede, og disse marginale kompensationsgrader afviger markant
fra marginalskatten bade i absolutte niveauer og procentvise andringer ved typiske
skatteomlaegninger.

De hgije substitutionselasticiteter opnéaet ved at inkludere modtagere af indkomster-
stattende overfgrselsindkomster skal derfor tages med forbehold, og resultaterne er
kun medtaget i denne undersggelse som sammenligningsgrundlag med andre under-
sggelser, der ikke har ekskluderet delarsbeskzftigede.

Kvantificering af deltagelseseffekten som fglge af skattezendringer er en separat
problemstilling, som kreever en seerskilt analyse med udgangspunkt i, hvordan skatten
pavirker de marginale kompensationsgrader og derigennem tilgange og afgange til be-
skeeftigelse.

Indkomsteffekten males bedst ved hjeelp af virtuel indkomst

Den estimerede substitutionselasticiteten svarer til den ukompenserede elasticitet,
nar indkomsteffekten males ved hjelp af virtuel indkomst, og den kompenserede ela-
sticitet, nar der anvendes nettolgn. Anvendelse af nettolgn er imidlertid baseret pa en
approksimation, der ikke er velegnet ved stgrre skatteendringer.

Resultaterne af falsomhedsanalysen, hvor nettolen anvendes til maling af ind-
komstelasticiteten, er dog konsistente med hovedresultaterne baseret pa virtuel ind-
komst, hvilket formentlig skyldes, at skattesendringerne i den belyste periode ikke iso-
leret set har fart til store &ndringer i nettolgnnen.

Balance mellem handtering af 'mean income reversion’ og identifikation af skatte-
parametrene

Det er velkendt fra en raekke tidligere undersggelser baseret pa differensforskels-
modellen, at de estimerede elasticiteter er steerkt afhangige af, om (og hvordan), der
tages hgjde for mean income reversion ved at medtage lagget indkomst pa hgjresiden.
Gruber og Saez (2002) — som ser pa amerikanske data — kommer saledes frem til, at
substitutionselasticiteten for skattepligtig indkomst er negativ (-0,46) uden lagget ind-
komst, positiv (0,61) nar lagget indkomst medtages og lidt mindre (0,40), nar der med-
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tages income decile splines.

Analysen viser, at det er afggrende at korrigere for mean reversion, men samtidig
peger resultaterne pa, at det kan vaere problematisk at anvende income decile splines
(hvor substitutionselasticiteten bliver negativ). Arsagen hertil er formentlig, at decil-
specifikke laggede indkomster sa at sige eliminerer identifikationen af skatteparame-
trene, fordi de opfanger en stor del af de adfeerdsbetingede @ndringer i indkomsterne,
og derigennem forvrider sammenhangen mellem &ndringer i indkomst og skat. Det
skyldes formentlig, at den analyserede periode ikke daekker over tilstreekkeligt variere-
de skatteendringer pa tvers af indkomstniveauerne til at tillade identifikation af bade
indkomstafhangig mean reversion og substitutionselasticiteter.

Endogenitet af skattevariablene

Falsomhedsanalysen viser, at de estimerede elasticiteter afhaenger af valget af in-
strumentvariabelmetode. Det vurderes dog, at den foretrukne metode (IV-metode 1) er
bedre end alternativet (IV-metode 1), bl.a. fordi det foretrukne instrument giver bedre
forudsigelsesegenskaber end alternativet, men ogsa fordi de resultater, som opnas med
alternativet, ikke teoretisk giver mening. Herudover er den foretrukne 1\-metode kon-
sistent med fejlkorrektionsmodellen, bade hvad angar metode og resultater.

Afslutningsvis skal nevnes, at der er en raekke ulgste metodiske problemer ved den
traditionelle’ tilgang til maling af elasticiteten af skattepligtig indkomst. Seerligt skal
navnes, at tilgangen antager, at skatteyderne er ‘snaversynede’ i den forstand, at skat-
teyderen kun reagerer i forholdet mellem skattepligtig indkomst og marginalskat pa
skatteydernes eget faktiske linjesegment pa budgetkurven. Dette er et forhold, der po-
tentielt kan medfgre en del komplikationer.

For det fgrste antager metoden implicit, at skattesatserne pa skattetrinene under og
over skatteydernes faktiske skattetrin ikke har betydning for adfeerden. En mere reali-
stisk antagelse er, at skatteydernes adfeerd pavirkes af hele budgetkurven. En person
der, for eksempel, i farste ar har indkomst under topskattegraensen — maske for at und-
ga at betale topskat — kan ogsa reagere pa en andring i topskatten, men det tager mo-
dellen ikke hgjde for. Der er med andre ord en del skatteydere, der f.eks. som folge af
en topskattenedszttelse far incitament til at forgge deres indkomst, men uden at dette
males fordi de pt. har skattepligtig indkomst under topskattegraensen.

For det andet tager metoden ikke hgjde for, at mange skatteydere ikke har fuld kon-
trol over deres skattepligtige indkomst og derfor ikke er fritstillede til at vaelge den
nytteoptimerende indkomst, jf. Graversen og Smith (2001) og Frederiksen m.fl.
(2009). Det betyder, at en skatteyders faktiske budgetsegment ikke ngdvendigvis er
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skatteyderens foretrukne budgetsegment.
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Endelig skal neevnes, at metoden til beregning af instrumentvariable kan fgre til, at
skatteydere ’flytter’ en skattesats op eller ned, dvs. til et andet segment pa budgetkur-
ven. Det skyldes, at instrumenterne er baseret pa simulerede fremtidige skatter, der er
beregnet pa grundlag af den gennemsnitlige udvikling i de enkelte indkomsttyper.
Sadanne simulerede skattetrinseendringer kan skabe stgj i forhold til at opfange de fak-

tiske skattebetingende adfardsandringer.
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